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refieren las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997
y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Honorables Representantes:

Atendiendo la designacién que se nos ha hecho por parte de la
Mesa Directiva de la Comision Tercera de la honorable Camara
de Representantes, camplimos con el deber de someter a consi-
deracién de la plenaria la ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niimero 049 que lleva como epigrafe “por medio
de la cual se fijan términos y competencias para la realizacion,
adopcion y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las
Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los
- Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996”.

Tal iniciativa fue presentada a la honorable Camara por el
honorable Representante Rodrigo Rivera Salazar.

Con base en la exposicién de motivos aqui planteada y reali-
zadas las correspondientes modificaciones al articulado inicial-
mente propuesto, solicitamos a los miembros de la honorable
Comisién Tercera, aprobar en primer debate este Proyecto de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS .
I. ESTRATIFICACION SOCICECON OMICA
1. Contexto

El proyecto inicial de Ley 049 Cimara, publicado en la
Gaceta 348 del Congreso el 29 de agosto de 1997, asignado a
esta Comision y estudiado por los Representantes ponentes
firmantes, es de trascendental importancia para el pais por
" cuanto de una adecuada clasificacién de la poblacién en
estratos, urbanos o rurales, depende el cobro transparente y

equitativo de tarifas diferenciales de servicios piiblicos

~domiciliarios, al igual que el otorgamiento de subsidios sociales

_ yelcobro de tarifas de imptesto predlal particularmente €n el
campo colombiano.

Por esto, de dicho proyecto de ley se deriva esta propuesta para
primer debate que, recogiendo la motivacién del proyecto inicial
de Ley 049, se orienta principalmente a recuperar los valiosos

esfuerzos humanes, técnicos y econémicos invertidos en la
_estratificacion rural impulsando el proceso en los: centros

poblados, coordlnando subsidiaria y complementariamente
competencias nacionales, departamentales, distritales y
municipales, con el fin de que se subsanen las dificultades de la
puesta en préctica del modelo de estratificacion de fincas y

viviendas dispersas en la zona rural recientemente disefiado por

el Departamento Nacional de Planeacién, precisando los alcances
de la estratificacion' y legislando sobre procedimientos que
garanticen transparencia, sencillez y actualizacién del instrumento
en el territorio nacional.

Por esto, hace operativo el proceso de estratificacion rural
estableciendo plazos que se acogen a los determir:ados por la Ley
383 de 1997.

2. De la estratificacion rural

Enlazonarural se hace distincién entrelos centros poblados
(Corregimientos, Inspecciones de Policia y Caserios con veinte
o mads viviendas contiguas) localizados en las zonas rurales y

- las fincas y viviendas dispersas ubicadas en los municipios y

distritos que cuentan o no con Formacién Predial Catastral

T
S
A 4

,

Rural. posterior a 1989, debido a que deben estratificarse

empleando metodologias distintas, contrario a lo propuesto en
el proyecto inicial de Ley 049.

2.1DelosC orregimientos, Inspecciones de Policia yCaserios

con veinte o imds viviendas contiguas

El primer articulo de este proyecto establece que las
metodologias de estratificacién para los centros poblados son las
disefadas por el Departamento Nacional de Planeacién para las
cabeceras municipales tipo 2, 3 y especiales, en atencién a que
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han venido siendo adoptadas y aplicadas sin cuestionamientos
metodologicos ni de resultados desde 1994, fecha en que dicho
departamento las suministr6 a los alcaldes.

Al respecto, el Proyecto inicial de ley 049 de manera indirecta
los considera como viviendas suburbanas. Plantea, al igual que
aqui, que deben sujetarse a los criterios metodolégicos que fije
el Departamento Nacional de Planeacién. En la medida en que
no en todos los casos se sabe por pardmetros del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi cudles son estos centros, y puesto

-que la informaciodn catastral de estas viviendas puede estar
bastante desactualizada, se mantienen las especificaciones -
dadas por el Departamento Nacional de Planeaciéon y las
denominaciones pohtlco -administrativas, por considerarlas
més operativas.

Sidesde el Proyecto de ley 315 de la leglslatura pasada el cual
origind el Proyecto inicial 049, se pensaba que las metodologias
de centros poblados eran correctas, no se entiende por qué la Ley
383 de 1997 aplazé la puesta en marcha de estas estratificaciones
~yel Proyecto inicial de ley 049 no reduce los plazos para hacerlas.
Por esto, se proponen fechas mas cercanas a las establecidas por
la Ley 383; en consideracién, también, al avance del proceso
(70%) y a que estos conglomerados cuentan con la mayor
cobertura de servicios piiblicos domiciliarios rurales. Igualmente,
se estima conveniente no sobreponer completamente las tareas
_ de realizacion de estas estratificaciones con las de flnc,as y
viviendas dispersas.

Asi, en la medida en que dichas metodologias contintian
vigentes, los municipios podran aprovechar los estudios que ya
. han sido realizados y adoptados, o terminar de realizarlos y
adoptarlos en los plazos previstos en el primer articulo de estaley,
dando paso a una aplicacién méas préxima, que permita
principalmente, el otorgamiento de los SUbSlleS en servxclos
piblicos que deban recibir.

2.2De las fincas y- viviendas dispersas en municipios y distri- .

tos que no cuentan con formaczon pred ial catastralrural posterzor
a 1989

En el articulo octavo se distinguen los municipios con
- Formaciéon Predial Catastral Rural posterior a 1989 y los que
no cuentan con ésta, en razén de que para estos tltimos se debe
disefiar una metodologia de’estratificacion transitoria, hasta
que cuenten con dicha Formacién actualizada, dada la
importancia social y econémica de tener estratlflcac:mn en
todo el territorio nacional.

Esta metodologia se considera transitoria puesto que para
guardar comparabilidad entre estratos del pais, es recomendable
que cuenten con la mencionada Formacion.

Para estratificar estos municipios y distritos el Departamento
Nacional de Planeaci6n habia considerado suficiente esperar a
que contasen con Formacién Predial Catastral Rural, y el Proyecto
inicial de ley 049 les daba tratamiento igual a los municipios que
cuentan con ella, dejando de lado las posibles razones por las que
ni siquiera disponen de ésta (dificultades de orden fisico, técnico,
econdémico o social).- :

‘De este modo, se establecen los plazos para que el Departamento
Nacional de Planeacion suministre la metodologia provisional
para que estos municipios y distritos realicen, adopten y apliquen
esta estratificacién como maximo en las fechas establecidas por
la Ley 383 de 1997. Igualmente, se deja'a discrecionalidad de
dicho Departamento el proceso de estratificacion final en estos

municipios y distritos, recomendandose en esta exposicion de
motivos la coord1nac1on con las autoridades catastrales y.con el -
Ministerio de Agricultura para la obtencién de los otros insumos
técnicos requeridos para la realizacién de la estratificacién con
Formacion Predial Catastral Rural actualizada.

En particular, se establecen fechas limites para que el Distrito

.Capital de Santa Fe de Bogot4 y el municipio-de Santiago de Cali

terminen su Formacién Predial Catastral Rural y procedan a
estratificar las fincas y viviendas dispersas que se encuentren en
sus zonas rurales, empleando la metodologia -disefiada por el
Departamento Nac1ona1 de Planeacién para los municipios que
tienen dicha Formacién actualizada, y no la metodologia
transitoria. De este modo, se agilizard la obtencmn de éste valioso
insumo para otros fines.

2.3 De las fincas y viviendas dispersas en municipios y distri-
tos que cuentan con formacion catastral predial rural posterior
a 1989

Este proyecto de ley no recoge el articulado ni los
planteamientos metodologicos especificos del Proyecto inicial
de Ley 049 de 1997 por considerar, en primer lugar, que por ley
no debe ordenarse una metodologla que no ha’sido probada en
ninguna zona rural del pais; es decir, cuando no se han visto sus
aciertos ni desaciertos en termmos de resultados, operativos y
economicos.

En segundo lugar, presenta serios vacios en su formulacién

 metodolégica, particularmente porque dejaria municipios, distritos

y asentamientos rurales sin estratificar (zonas rurales en donde no
hay produccién agropecuaria, sino turistica o minera, por ejemplo)
y porque no contiene la metodologia para estratificar las
poblaciones que plantea clasificar en maximo estrato dos
(campamentos de trabajadores y municipios y dlstrltos con
perturbac1on de orden piblico).

" En tercer lugar, porque la propuesta metodoldgica en términos
operatlvos si gmflca hacer un censo de predios rurales que costaria
casi diez veces mas de lo que esté costando la aplicacion de la
metodologia de fincas y viviendas dispersas disefiada
recientemente por el Departamento Nacional de Planeacion.

En cyarto lugar, porque a la fecha mis de la mitad de los
municipios y distritos aplicaron lametodologia del Departamento
Nacional de Planeacidn, sin exabruptos en sus resultados aunque
podrlan mejorarse..

En consecuencia, este proyecto estima mas conveniente y mas
respetuoso de las responsabilidades ya asignadas por las normas
a las distintas entidades, establecer tareas y plazos para que el
proceso de estratificacion, arménicamente, se lleve a cabo
empleando una nueva version de la metodologia de fincas y
viviendas dispersas en la zona rural disefiada recientemente por
el Departamento Nacional de Planeacién. De este modo:

Establece los procedimientos para volver a estimar en éstos
municipios y distritos la Unidad Agricola Familiar -UAF-
promedlo en razon de las deficiencias encontradas en la anterior
estimacién de este insumo de 1a metodologia de estratificacion de
fincas y viviendas dispersas en la zona rural. Para ello se acoge
a la definicién dada por el Sistema Nacional de Transferencia de
Tecnologia del Ministerio de Agricultura en cumplimiento del
- Decreto 2379 de 1991.

Teniendo en cuenta que el actual modelo de éstratificaci()n de
fincas y viviendas dispersas en la zona rural utiliza una UAF
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~ promedio mumclpal y dlstrltal calculada a partirde microrregiones

a gropecuarlas no homologables alainformacion catastral, resulta
mucho maés eficiente y expedito volverla a estimar directamente
en el lugar geografico o zona homogénea socioeconémica que
corresponda a las condiciones promedio fisicas y de equipamiento
veredal (dotacién de servicios publicos, transporte, mercados,
centros de acopio, entre otros) ponderadas del municipio o

. distrito. La localizacién de este lugar puede ser definida

adecuadamente, preferiblemente por las autoridades catastrales,
a partir de la ponderacién de las zonas homogéneas
geoecondmicas, siempre que el lugar en el cual se haga la

estimacién tenga un uso agropecuarlo

En este sentido, tomar como factor de estratificacién la
UAF promedio de los ultimos cinco anos de cada zona
homogénea geoecondémica, tal como lo propone €l Proyecto
inicial de ley 049, seria impracticable debido a la carencia-de
informacion siquiera para un afio, de la UAF en dichas zonas.
El Departamento Nacional de Planeacion afirma al respecto
que no hubiese dudado en tomarlas en cuenta si existiesen. Si
se actuase en consecuencia con el Proyecto'inicial de ley 049,
no se tendria estratificacion de fincas y viviendas dispersas

rurales, hasta dentro de seis afios.

- De otra parte, tomar como nico factor de estratificacién de
fincas y viviendas dispersas rurales el ingreso de la'poblacién
medido en UAF, como lo propone el proyecto inicial de Ley
049, hace que se tenga que disefiar otra metodologia para los
pobladores del campo que perciben ingresos de explotaciones
distintas a la agropecuaria (mineria, servicios, comercio, etc.).
Para ello, habria que censarlos directamente, iricurriendo en
costos que rebasarian los de un instrumento grueso de
clasificacidon como lo es la estratificacién y exponiendo las
politicas de focalizacién a toda suerte de dificultades de
acceso a lugares reconditos o amenazados del pafs.

Establece en el articulo tercero, fecha limite para que las
alcaldias con la asesoria técnica del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través de las Secretarias de Agricultura
Departamentales y la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia, estimen de nuevo la UAF municipal y distrital en las
zonas homogéneas geoeconémicas promedio que determinen las
autoridades catastrales y las comuniquen al Departamento
Nacional de Planeacién para que disponga oportunamente de
€sta informacidn necesaria para elaborar la nueva version de la
metodologia de fincas y viviendas dispersas en la zona rural.

La labor del Ministerio de Agricultura en este aspecto no solo
se debe restringir a recepcmnar la informacién que le suministren
los municipios y distritos, sino aavalarlaUAF promedio municipal
que calculen. Asi mismo, para aquellos que no lo hagan en dicho
plazo, deber4 reportar al Departamento Nacional de Planeacién
la UAF promedio municipal que se habia estimado para el censo
de minifundio.

En el articulo cuarto se establece la fecha 11m1te para que €l
Ministerio de Agricultura y la Unidad de Desarrollo Agrario del
Departamento Nacional de Planeacién, precisen conjuntamente,

"con base en su conocimiento del desarrollo rural, cuales son los

municipios que, en razén de fuertes dindmicas rurales presentan
una clasificacion de zonas homogéneas geoeconémicas no acorde
con sus condiciones actuales. Igualmente, establece la fecha
limite para que las autoridades catastrales atiendan y resuelvan
estas consideraciones, dada la importancia de ésta 1nformac10n
también para los avaluos catastrales.

Esto, con el fin de atender las mayores desactualizaciones que
presenten las zonas homogenéas geoecondmicas en algunos
municipiosy distritos, reconocidas por las autoridades catastrales
y planteadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y que pueden incidir en los resultados. Para lograr este ObjethO,
es importante que dichas entidades tengan présente que muchos
municipios y distritos disponen de actualizaciones recientes.

Para culminar el ciclo de mejoramiento de datos y afinamiento
de la mietodologia se establece en el articulo quinto una fecha
limite para que el Departamento Nacional de Planeacién elabore
y suministre a los alcaldes una nueva versién de la metodologia
de fincas y viviendas dispersas en la zona rural, que incorpore las
modificaciones antes previstas y que contemple nuevos puntos
de corte de los estratos, establecidos con la informaciénrural mas
actualizada disponible. A partir de ésta los alcaldes deberan
realizar dicha estratificacion.

Se retoman, para adoptar y aplicar la estratificacién de fincas
y viviendas dispersas rurales en estos municipios y distritos, en
el articulo segundo, las fechas establecidas en la Ley 383 de 1997
(31 de diciembre de 1998 para realizar y adoptar y 30 de junio de
1999 para aplicar). Estas fechas corresponden a limites de periodos
dentro de los cuales se debe-dar cumplimiento a ambos procesos.

~ Aunque se parte de considerar que més de la mitad de los
municipios del pafs realizaron o adoptaron estratificaciones de
fincas y viviendas dispersas en la zona rural tomando en cuenta
la metodologia disefiada recientemente por el Departamento
Nacional de Planeacion, se viabiliza la reconsideracion de los
resultados y se deja, a disposicién de los alcaldes, en el articulo
décimo, la posibilidad de volver a realizar ¢l proceso para contar
con resultados mas adecuados a la realidad, al estar basados en
datos més actualizados.

2.4 Orros aspectos relacionados con la estratlﬁcaczon rural
del pais

Investigaciones con el Ministerio de Hacienda y Crédito

Puiblico y con el Departamento Nacional de Planeacion, nos

llevan a considerar que: Contrario a lo propuesto en el Proyecto
inicial de ley 049, la calidad de la vivienda no debe ser excluida
como factor de la estratificacion en el campo, pues en los niveles
bajos y altos de ingresos las viviendas tienen perfecta
correspondencia conlos ingresos. En consecuencia, las viviendas
que no cuentan con predio productivo en el actual modelo de
estratificacion rural, se estratifican con base en las caracteristicas

de las mismas, tritese de viviendas modestas o de fincas de

recreo. Igualmente, porque el actual modelo de estratificacién
rural, no concede participacion significativa ala vivienda cuando
€sta se encuentra ubicada en predios de considerable capac1dad
productiva potencial.

En consecuencia, el articulo séptimo prevé disposiciones

-relacionadas con el puntaje de calificacion de las viviendas para

aquellos catastros que consignan dnicamente el puntaje
promediado de todas las construcciones presentes en el predio
(entre otros, Catastro Antioquia). Se ordena la correccién de esta
deficiencia ya que este puntaje promedio no permite establecer
una correlacion entre las caracteristicas de la vivienda principal
y el nivel socioeconémico del propietario, cuando se deba
estratificar por vivienda.

" En el articulo sexto se establece la fecha limite para que las
alcaldfas reporten al Departamento Nacional de Planeacién las
zonas que por estar definidas como de reserva o conservacion,
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deben ser objeto de un tratamiento metodolégico ¢special en el
momento de medir la productividad potencial de los predios que
estén parcial o totalmente contenidos en dichas zonas, como lo
_propuso el Proyecto inicial de ley 049.

Se reconoce, en el articulo noveno, la especificidad de las
poblaciones indigenas asentadas en las zonas rurales, acorde con
la Constitucién y las normas relativas a ellos, y se les exime de
estratificacion, tratamiento que no les daba el Proyecto inicial de
ley 049.

De manera muy importanté en este proyecto, y acogiendo la
propuesta del Proyecto inicial deley 049 y recientes sugerencias
para que los usuarios de servicios piiblicos domiciliarios que,
en el campo, no dispongan de los servicios basicos tengan
méximo estrato cuatro, este proyecto de ley, en el articulo
once, establece que se pueden tomar medidas tarifarias
especiales, tales como disminuir el monto de las contribuciones
paralos estratos 5 y 6 rurales, sin desmedro de la estratificacion.

"Se recomienda ‘que estos tratamientos excepcionales sean
temporales (hasta que cuenten por lo menos con energia y
acueducto). Estas medidas tarifarias serdn expedldas por las
Comisiones de Regulacion.

3. Disposiciones generales sobre la estratnﬁcacnon

Se enfatiza en el procedimiento de atencion de reclamos de
los usuarios por estratos mal asignados, contempladoenlaLey
142 de 1994 y en los Decretos 1538 y 2034 de 1996. Asi
mismo, en la responsablhdad de las alcaldias o de las entidades
prestadoras de servicios. ptiblicos domiciliarios, cuando
lesionen a la poblacién. :

Se legisla, por solicitud de algunas regiones, sobre los Comités

Permanentes de Estratificacion que han venido siendo creados en
los municipios y distritos a partir de la Ley 142 de 1994.

En el articulo trece se establecen por norma su composicién y
sus funciones generales, enfatizando en que la responsabilidad
final es de la Alcaldia Municipal. Se reitera la importancia de
tomar en cuenta experiencias de algunos municipios y distritos
-consignadas en documentos técnicos €laborados por.el
Departamento Nacional de Planeacion, no obstante su autonomia
" para cumplir .con dichas funciones.

Se establecen con precision las labores de las gobernaciones,
recogiendo disposiciones planteadas de manera muy general en
las normas anteriores sobre el tema, y se articulan a las de la
Procuraduria General de la Nacidn, ambas entidades encargadas
de velar porque la estratificacién se lleve a cabo en todo el
territorio nacional, con las metodologias previstas y en los plazos
sefialados. Se plantea también que las Areas Metropohtanas
pueden apoyar €l procesoy se enfatiza que se debe priorizar dicho
apoyo a los municipios que més lo necesitan.

Asi mismo, se enfatiza en las sanciones que pueden recibir las
Gobernaciones cuando no cumplan con las funciones rela01onadas
con el proceso de estratificacion.

Reduce costos y procedimientos de las alcaldias al restringir el
envio de material a la Superintendencia de Servicios Publicos -

Domiciliarios, aspecto sobre el cual los alcaldes han manifestado
justificado malestar; precisa el empleo que deben darle a la
informacién obtenida a partir de los estudios de estratificacion, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el
Departamento Nacional de Planeacién; recomienda al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
el empleo de estas estratificaciones para actualizar los marcos

muestrales y la informacién estadistica del pais; y vela por la
confiabilidad de la estratificacion.

‘Establecela validez, enel tiempo y bajo circunstancias normalés
y especiales, de los estudios o estratificaciones que realicen los
municipios y distritos, con el objeto de que se cuente con
expresiones actualizadas de la realidad socioecondmica de los
mismos. Este aspecto no tenia precisién en las normas sobre €l
tema. Igualmente, se precisa que los nuevos estudios tendrin que
hacerse con las metodologias de estratificaciéon del Departamento
Nacional de Planeacion, que estén vigentes.

Recomienda el empleo de la estratificacion en la focalizacién

de toda clase de subsidios sociales y en el cobro del impuesto
predial unificado, con el fin de que los municipios y distritos no
multipliquen esfuerzos humanos y econdémicos en sistemas de
clasificacion cuando se cuenta, de este modo, con un mecanismo
de medicién dela capacidad econémica de la poblacion, indirecto
pero robusto, como lo reconoce la Corte Suprema de Justicia.en
Sentencia N° C-252/97.

II. IMPUESTO PREDIAL

'No se recoge lo relativo a los articulos 3° y 4° del 'pfoyecto
inicial de Ley 049 porque:

Considera que no es conveniente aumentar el término de
actualizacién de los catastros a diez afios, en razén de que si los
cinco afios previstos en el articulo 79 de la Ley 223 de 1995
generan bases gravables desactualizadas y consecuencialmente,
menores ingresos para los municipios y distritos, prolongar el
lapso de tiempo agudizaria atin mas estas dificultades y los
cambios. tan fuertes que pueden presentarse ocasionarian
problemas sociales.

Contar con los indices de valorizacion inmobiliaria urbano y

_rural para determinar la actualizacién catastral en cada municipio

demandaria altos costos técnicos y econémicos al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, puesto que
actualmente no se dispone de los mismos. Por esto, no es
conveniente adoptar esta medida hasta que no se evalden las
implicaciones mencionadas, no obstante se considere lo ideal
para el pais. :

Por su parte, este proyecto de ley recomlenda que parael cobro
del impuesto predial'se empleen las estratificaciones que realicen
los municipios y distritos para servicios piblicos domiciliarios,
con el fin de evitar multiplicidad de esfuerzos de clasificacion de
la poblacion (humanos, técnicos y econémicos) y poder establecer
tarifas diferenciales. :

De este modo, también, se incentivaria el recaudo en campos
y ciudades y se podria saber en qué poblacién hay que hacer
mayores esfuerzos para el cumplimiento de la obhgacmn
tributaria. : : )

- Finalmente, el Proyecto inicial de ley 049 considera que

debe existir como méximo estrato dos en los campamentos de
trabajadores y en los municipios y distritos con perturbacion

de orden piiblico y como maximo, estrato cuatro en los predios .

que no tengan acceso a tres 0 mds servicios publicos
domiciliarios bdsicos. Al respecto, consideramos que no es

equitativo ni econémicamente viable subsidiar nacional,
departamental o localmente al 95% del pafs, aproximadamente,
razén por la cual no se acoge la propuesta inicial en este
sentido. Si se tuviese que subsidiar tal volumen de poblacién,
no valdria la pena gastar esfuerzos y recursos en aplicar ni la
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-estratificacion ni otros instrumentos de c1a51flca01on orlentados
a focalizar el gasto social.

Gabriel Zapata Correa, José O. Gonzalez Grisales,
Honorables Representantes.

' Ponentes.

Rafael Guzmdn Navarro,

Repfesentante Ponente Principal.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
'DE LEY 049 DE 1997 CAMARA
(Articulado)

por la cual se fijan términos y competencias para la realizacion,

adopcion y aplicacion de la estratificacion a que se refieren .

las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997
-y los Decretos 1538 y 2034 de 1996.

El Congreso de Colombia
 DECRETA:

Articulo 1°. Los mun1c1plos y distritos del pais tendran como
plazo méximo el 30 de junio de 1998 para realizar y adoptar las
estratificaciones de los centros poblados. Estas deberén realizar-
se con base en las metodologias disefiadas y suministradas por el
Departamento Nacional de Planeacion en 1994.

El plazo maximo para aplicar estas estratificaciones al
cobro de los servicios piiblicos domiciliarios ‘es €]l 31 de
octubre de 1998. '

Paragrafo. Para los efectos de ésta ley se entiende por
centros poblados los correglmlentos inspecciones de policia
o caserios con veinte 0 mas V1V1endas contiguas, localizados
en la zona rural.

Articulo 2°. El plazo maximo para realizar y adoptar las
estratificaciones de fincas y viviendas dispersas existentes en
la zona rural de los municipios y distritos-que cuentan con
Formacién Predial Catastral Rural posterior a 1989, esel 31 de
diciembre de 1998. El plazo méximo para aplicar estas
estratificaciones al cobro de los servicios piblicos domicilia-
rios es el 30 de junio de 1999.

Articulo 3°. Para los efectos previstos en el articulo anterior el -
Instituto Geografico Agustin Codazzi y los Catastros de Antioquia,
Medellin, Caliy Santa Fe de Bogota tendran como plazo maximo
el 1° de febrero de 1998 para determinar e informar a los alcaldes
y al Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Rural cuéles son las
zonas homogeneas geoeconémicas promedio en cada uno de los

_ mumclplos y distritos.

Igualmente, los alcaldes tendran como plazo méximo €] 1° de
mayo de 1998 para reportar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para su aval, la Unidad Agricola Familiar

. (UAF) promedio municipal de su municipio o distrito, calculada

con la asesorfa técnica de dicho Ministerio a través ‘de las
Secretarias dé Agricultura Departamentales y de la Federacién
Nacional de Cafeteros de Colombia. Para los municipios y
distritos que no la reporten en dicho plazo el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural mantendréd la UAF promedio
municipal utilizada para el censo de minifundios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
tendrd como plazo méximo el 1° de junio de 1998 para entregar
al Departamerito Nacional de Planeacién la UAF promedio

munlclpal reportado por cada uno de los municipios y distritos
del pais. :

Paragrafo. Para los efectos de este articulo se entiende por zona
homogénea geoeconémica un 4rea de superficie terrestre con
caracteristicas similares de relieve, pendiente, clima, disponibi-
lidad de aguas superflclales uso del suelo, capacidad productlva
valor potencial, presencia y estado de vias de comunicacién y
valor econémico que expresa dotacién de servicios piblicos,
orden piiblico, distancia a los centros de acopio y consumo, entre
otros. Estas'zonas las establecen el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi y los Catastros de Antioquia, Medellin, Cali y Santa Fe
de Bogota.

También para los efectos de este artlculo, se entiende por
Unidad Agricola Familiar -UAF-, segtin el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, un fundo -de explotacién agricola,
pecuaria, forestal o acuicola que dependa directa y principalmen-
te de vinculacion de la fuerza de trabajo familiar, sin perjuicio del
empleo ocasional de mano de obra contratada. La extension debe
ser suficiente para suministrar cada afio a la familia que la
explote, en condiciones de eficiencia productiva promedio, in-
gresos equivalentes a 1080 salarios minimos legales diarios.

Articulo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Departamento Nacional de Planeacién tendrdn como
plazo méximo el 31 de enero de 1998 para informar al Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi y a los Catastros de Antioquia,
Medellin, Cali y Santa Fe de Bogot4, en cuéles municipios y
distritos con Formacién Predial Catastral Rural posterior a
1989 deban revisarse las zonas homogéneas geoeconémicas,
en razén de cambios drasticos en las caracteristicas que las
determinan.

A su vez, el Instituto Geogrifico "‘Agustin Codazzi y los
Catastros de Antioquia, Medellin, Cali y Santa Fe de Bogota
tendran como plazo méximo el 1° de junio de 1998 para remitir
esta_informacion actualizada al Departamento Nacional de
Planeacién. :

Articulo 5°. El Departamento Nacional de Planeacion tendra
como plazo méximo el 1° de agosto de 1998 para suministrar alos
alcaldes que cuentan con Formacién Predial Catastral Rural
posterior a 1989 una nueva versién de la metodologia de estrati-
ficaci6n de fincas y viviendas dispersas, que contenga los datos
generados en cumplimiento de la presente ley y la actualizacién
de los puntos de corte de los estratos. Asi mismo, apoyara
técnicamente a los municipios y distritos en la puesta en practlca
de dicha metodologla

* Articulo 6°. Los alcaldes tendran como plazo méximo el 1° de
abril de 1998 para enviar al Departamento Nacional de Planeacién
copia de los Acuerdos mediante los cuales se han establecido
zonas de conservacion y reserva en sus municipios o distritos,
cuando haya lugar, para que estas sean objeto de tratamiento
metodologico espeaal por parte del Departamento Nacional de’
Planeacion.

Articulo 7°. La informacién que suministren las autoridades
catastrales a los alcaldes para realizar la estratificacion de fincas
y viviendas dispersas, debera especificar cudl es el puntaje de
calificacion de la vivienda principal-de cada predio, entendida
como la de mayor calificacién. No se podran suministrar a estos
alcaldes archivos catastrales en los cuales se hayan promediado
los puntajes de las diferentes edlflcacmnes del predio para
obtener una Unica calificacidn.
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Articulo 8°. Los municipios y distritos que no cuenten con
Formacioén Predial Catastral Rural posterior a 1989
estratificaran sus fincas.y viviendas dispersas rurales, hasta
que cuenten con Formacion Predial Catastral Rural actualiza-
da, con base en una metodologia especial, la cual disefiard y
suministrard el Departamento Nacional de Planeacién a més
tardar el 1° de octubre de 1998.

El plazo méaximo para que los municipios y distritos a que

_se refiere este articulo realicen y adopten las estratificaciones

de fincas y viviendas dispersas en la zona rural es el 31 de
diciembre de 1998. El plazo méximo para aplicar estas
estratificaciones al cobro de los servicios pablicos domicilia-
rios es el 30 de junio de 1999.

A partir de la fecha en que los municipios y distritos a que se
refiere este articulo cuenten con Formacién Predial Catastral
Rural, deberdn ponerse en contacto con el Departamento Nacio-
nal de Planeacién quién establecera los plazos para que dispon-
gan de la Unidad Agricola Familiar -UAF- promedio municipal,
y para que realicen, adopten y apliquen las nuevas estratlflcacmnes
de fincas y viviendas dispersas rurales.

- Paragrafo. El Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y el
municipio de Santiago de Cali tendran como plazo méximo el 1°

de octubre de 1998 para terminar la Formacion Predial Catastral "

Rural y ponerse en contacto con el Departamento Nacional de
Planeacion, para los efectos de éste articulo.

Articulo 9°. Los resguardos, reservas, parcialidades y comu- -

nidades indigenas que se encuentran en la zona rural del pais se

eximen de estratificacion, en razén de que estdn amparados por -

un fuero indigena y un sistema normativo propio.

Articulo 10. Los municipios y. distritos que en cumplimien-
to de las normas que estaban vigentes hubieren adoptado o

aplicado la estratificacién de fincas y viviendas dispersasenla

zona rural podréan dejar sin efectos los decretos relativos para
acogerse a las medidas de revisién de datos contempladas en
los articulos 3° a 7° de esta ley, y a los plazos estableados en
el articulo 2° de esta ley. \

Para esto, tendrdn como mdximo dos meses contados a partir
de.la vigencia de la presente ley, y deberdn comunicar a la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios con copia
-ala Procuraduria General de la Naci6n, al Departamento Nacio-
nal de Planeacion, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y a las autoridades catastrales respectivas.

Articulo 11. Los usuarios residenciales rurales de estratos
cinco y seis que carezcan de la dotacién de agua o de energia
podran ser objeto de descuentos en el cobro de las contribuciones
del servicio que tengan hasta que dispongan de los dos servicios,
acorde con disposiciones de las Comisiones de Regulacmn de
Servicios Piiblicos Domiciliarios.

Artlculo 12. Toda persona o grupo de personas podré solicitar
revisién del estrato urbano o rural que se le asigne, en cualquier

. momento. L.os reclamos serdn atendidos y resueltos, por escrito,

en primera instancia por un Comité Permanente de Estratifica-
cién -municipal o distrital- en el término de dos meses . Igiialmen-
te, podrdn solicitar reposiciones ante la Supermtendencm de
Serv1c10s Piblicos Domiciliarios, quien debera resolverlos enun
término no superior a dos meses. e

Paragrafo 1°. Las entidades prestadoras de los servicios publi-
cos domiciliarios en cada localidad seran responsables de los

perjuicios que ocasionen a los usuarios por la aphcacwn inco-
rrecta de los decretos de adopcién de las estratificaciones.

Cuando se facture a un usuario en estrato superior al que le
corresponde, se reconocerd el mayor valor en la siguiente
facturacién.

Cuando la facturacién al usuario se haga en un estrato inferior

~ al que le corresponde no se cobraré el valor adicional.

Paragrafo 2°. Los alcaldes serén responsables por los perjui-
cios que ocasionen a los usuarios cuando infrinjan las normas
sobre estratificacién, segiin lo determine la Procuraduria General

de la Nacion.

Articulo-13. Los alcaldes deberén garantizar que los Comités
Permanentes de estratificacion de que tratan las normas anterio-
res a la presente Ley estén conformados por el Secretario de
Planeacion municipal quien lo presidird y tendra la responsabi-
lidad final, un representante de cada una de las-empresas que
prestan servicios publicos domiciliarios en la localidad y repre-
sentantes de la comunidad a cons1dera010n de los alcaldes.

Los comités deberdn apoyar al alcalde velando porque se
apliquen -correctamente las metodologias suministradas por el
Departamento Nacional de Planeacién, evaluando los resultados
y la aplicacién de los mismos, manteniendo actualizadas las

_estratificaciones empleando las mismas metodologias y aten-

diendolas reclamaciones en primera mstancm en un término no
superior a dos meses. :

Articulo 14. Las Gobernaciones y las Areas Metropolitanas
prestaran el apoyo técnico y financiero que requieran los
municipios y distritos para la puesta en prictica de las
metodologlas de estratificacién rural, y‘para la aplicacion de

. las mismas al cobro tarifario de los servicios ptiblicos domici-

liarios, en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacién, principalmente para los municipios clasificados
en categorias quinta y sexta. Para esto, el Area Metropolitana
de Santa Fe de Bogotd y la Sabana debera conformarse antes
del 31 de diciembre de 1998. '

Asi mismo, deberan informar al Departamento Nacional de
Planeacion y a la Procuraduria General de la Nacién el estado
de avance del proceso en los municipios y distritos a més
tardarel 15 de mayoy el 15 de octubre de 1998 y el 15 de marzo
de 1999.

Igualmente, deberdn informar a la Procuraduria General de la

Nacién para que ésta proceda a sancionar diciplinariamente -

cuando hubiere lugar a los alcaldes renuentes en el cumplimiento
de las fechas establecidas en esta Ley para la adopcmn y aplica-
cién de las estratificaciones rurales.

Parigrafo. El Presidente de la Repiblica, podrd imponer

-sancién disciplinaria a los Gobernadores que por su culpa, no

tomen las medidas tendientes a suplir la omisién de las auto-
ridades municipales en cuanto a la realizacién de los actos de
estratificacion, previo informe de la Procuraduria General de

la Nacion.
Articulo 15. Los alcaldes tendran como plazo méximo para

enviar a la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
los decretos de adopcién y aplicacién de las estratificaciones

acompaftados de la debida constancia de publicacion, el 31 de

julio y el 30 de noviembre de 1998 sobre los centros poblados, y
el 31 de enero y el 31 de julio de 1999 sobre las fincas y viviendas
dispersas en la zona rural.
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Informes técnicos, planos, bases de datos y otra 1nformac1on
relativa a las estratificaciones rurales se suministrard a dicha
dependencia, s6lo cuando haya lugar a la certificacién de que
tratalaLey 142 de 1994, a las revisiones generales contempladas
en el Decreto Presidencial 1538 de 1996 o cuando se requiera
para atender reclamaciones en segunda instancia.

Par4grafo. La documentacidn técnica, urbana o rural, que
los alcaldes envien a la Superintendencia de Servicios Publi-
cos Domiciliarios solo podré ser utilizada por esta entidad para
los fines estrictamente asignados a ella por las normas existen-
tes sobre estratificacién. El Departamento Nacional de
Planeacioén podra requerir informacién de la estratificacién de
los municipios y distritos para hacer seguimiento a las
metodologias o con fines de andlisis estadisticos, sociales o
econdmicos. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- deberd requerirla para actualizar sus

marcos muestrales. Para cualquier otro objetivo, la informa-

cién es privativa de las alcaldias.

Articulo 16. Las estratificaciones urbanas y rurales que en
cumplimiento de las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995, 383

'de 1997 yla presente y los decretos 1538 y. 2034 de 1996 hayan

adelantado los munlclplos y distritos del pais, deberan realizarse
de nuevo cinco afos después, contados a partir de la fecha en que
se adopt6 el estudio, aplicando las metodologias disefiadas por el

Departamento Nacional de Planeacion que se encuentren vigen- .

tes en ese momento.

‘También, deberdn volverse a realizar, adoptar y aplicar
estratificaciones urbanas o rurales en cualquier momento, cuan-
do por razones de orden natural o social, previo concepto del
Departamento Nacmnal de Planeacmn se amerite.

Articulo 17. Las estratlflcacwnes urbanas y: rurales que adop-
ten y apliquen los municipios y distritos del pafs para el cobro de
las tarifas de servicios piblicos domiciliarios, pueden utilizarse
para el cobro -del impuesto predial unificado y para el otorga-
miento de otros subsidios sociales, en todo caso y en particular en
los municipios en que existan solo estratos uno, dos y tres, previo
concepto del Concejo municipal.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de su -
publicacién en el Diario Oficialy deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias. :

Gabriel Zapata Correa, José O. Gonzdlez Grisales,
Honorables Representantes.
) Ponentes.
Rafael Guzmdn Navarro,
" Representante Ponente Principal.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de noviembre de 1997

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en 17 folios ttiles la
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley ndmero 049
Camara de 1997, “por, la cual se fija el plazo para adoptar la
estratificacion rural, se sefialan sus criterios basicos y se dictan
otras disposiciones”, y pasa a la Secretarfa General de la Camara
para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso. .

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

ACTAS DE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 007 DE 1997
_ (septiembre 30)

Contestaron a lista los siguientes honorables Representantes:
- Nubia Rosa Brand Herrera

Adolfo Antonio Bula Ramirez -

Tomas Caicedo Huerto

César Augusto Daza Orcasita

Lisimaco Guzman Quimbayo

Benjamin Higuita Rivera

Rodolfo Jaramillo Alvarez

Guillermo Martinezguerra Zambrano -

José Maya Garcia .

Rafael Quintero Garcfa.

Se hicieron presentes durante la sesion los siguientes honora-
bles Representantes:

. Flavio Maya Escobar
Graciela Ortiz de Mora.

COMISION

No se hicieron presentes con excusa los 51gulentes honorables
Representantes:

Climaco Arbeldez Matios

Lazaro Calderén Garrido

Luis Fernando Duque Garcia

Franco Salazar Buchelli

Agustin Hernando Valencia Mosquera
+ Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave

Basilio Villamizar Trujillo.

'ORDEN DEL DIA
I

Discusion y aprobacion del Acta nimero 006
del 10 de septiembre de 1997
g I

Discusion y aprobaci()n del Proyecto de ley
para primer debate

1. Proyecto de ley niimero 225 de 1997 Senado, 340 de
1997 Camara, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo de
~comercio entre el Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el
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Gobiernode M alasm ”, hechoen Santa Fe de Bogoti, el 14 de
agosto de 1995.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora ‘Maria .

Emma Mejia, Ministro de Comercio Exterior, doctor Carlos
Ronderos Torres.

Ponente:
Quimbayo.

2. Proyecto de ley nimero 143 de 1996 Senado, 336 de 1997
Camara, “por medio de la cual la Nacién se asocia con el
municipio de Calarcdy le rinde homenaje a la Casa de la Cultura
“Lucelly Garcia de Montoya con motivo del vigésimo aniversa-
rio de su fundacion, se otorgan unas autorizaciones al Gobterno
Nacional para la realizacion de unas obras y se dictan otras
disposiciones”.

Autor: honorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

honorable Representante Lisimaco Guzma’n

Ponente: honorable Senador Rodolfo Jaramillo Alvarez.
' 11
~ Lo que propongan los honorables Representantes
Esta leido el Orden del Dfa, sefior Presidente.
Presidente: |

En consideracién el Orden del Dia leido, se abre su discusién,
anuncio que se.va a cerrar, ¢lo aprueba la Comisién?

Secretario:
Si lo aprueban, sefior Presidente.
1 -
Discusién y aprobacién del Acta ndmero 006
del 10 de septiembre de 1997
Presidente: -
En consideracién el Acta nimero 006 del 10 de septiembre de

1997, se abre su discusién, se anuncia que se va a cerrar, jla -

aprueban"
Secretario:
. Si la aprueban; sefior Presidente.
| I |
Discusion y aprobaci()n de proyectos de ley
para primer debate

1. Proyecto de ley niimero 225 de 1997 Senado, 340 de 1997
Camara, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo de

comercio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el

Gobierno de Malasia”, hecho en Santa Fe de Bogoti, el 14 de
agosto de-1995. -

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Emma Mejia, Ministro de Comercio Exterior, doctor Carlos

-~ Ronderos Torres.

Ponente:
Quimbayo.

Presidente: ‘

I €ase la proposicion con que termina el proyecto

* Secretario: ; )
Proposicién, de acuerdo con lo anterior me permito proponer

honorable Representante Lisimaco Guzmdn

a los honorables Miembros de la Comisién Segunda, que se dé

primer debate al Proyecto de ley nimero 225 de 1997 Senado,
340 de 1997 Céamara, “por medio del cual la se aprueba el

acuerdo de comercio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de Malasia”, hecho en Santa Fe de
Bogota, el 14 de agosto de 1995. Esta lelda la propos1010n seflor
Presidente. .

Presidente:

En consideracionla proposwlon con que se termina el informe,
se abre su discusi6n, se anuncia que se va a cerrar, queda cerrada,
;1o aprueban?

Secretario:
Si lo aprueban sefior Presidente, articulado:
El Congreso de Colombia
' DECRETA:

Articulo 1% Apruébase el “acuerdo de comercio entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica de Malasia”, hecho en Santa Fe de Bogot4, el catorce
(14) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 7° de 1944, el acuerdo de comercio entre el Gobierno*
de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica de
Malasia, hecho en Santa Fe de Bogota, el 14 de agosto de 1995,
que por el articulo 12 que de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccmne el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3° La presente ley rige a partlr de la fecha de su
publicacion. Esta leido el articulado sefnor Presidente.’

Presidente:

‘En consideracion el articulado leido. Se abre: la dlscusmn se.
anuncia que se va a cerrar, (,lo aprueban? :

Secretario:
Silo aprueban sefior Presidente.
Titulo del proyecto:

Proyecto de ley nimero 225 de 1997 Senado, 340 de 1997
Camara, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
comercio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de Malasia”, hecho en Santa Fe de Bogota el 14 de
agosto de 1995. :

Esta lefdo el titulo del proyecto, sefior Presidente.
" Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre su discusion;
anuncié que se va a cerrar, queda cerrada, ;lo aprueban?

Secretario:
Si lo aprueban, senor Presidente.
~Presidente:

_¢{Quieren los honorables Representantes que el Proyecto de ley
aprobado en la Comisién Segunda, sea ley de la Repiiblica?

~ Aprobado. Se designa como ponente para segundo debate;, al

Representante Lisimaco Guzman Quimbayo.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 143 de 1996 Senado, 336 de 1997
Camara, “por medio de la cual la Nacion se asocia con el -

* municipio de Calarcdy le rinde homenaje a la Casa de la Cultura

“Lucelly Garcia de Montoya con motivo del vigésimo aniversa-
rio de su fundacion, se otorgan unas autorizaciones al Gobierno
Nacional para la realizacién de unas obras y se dictan otras
disposiciones”.

-
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Autor: Honorable Senador-Luis Eladio Pérez Bom’lla.
Ponente: Honorable Senador Rodolfo Jaramillo Alvarez.

Presidente:
Léase la propos101on del 1nforme

Secretario: _
' - Proposicién’

Por las razones expuestas e interpretando lo que para el pais
representa la democracia participativa solicito a la Comision
aprobar er primer debate el Proyecto de ley niimero 143 de 1996
Senado, 336 de 1997 Cémara “por medio de la cual la Nacion se
asocia con el municipio de Calarcd y le rinde homenaje a la casa
de la cultura “Lucelly Garcia de Montoya”, con motivo del
vigésimo aniversario de su fundacion, se otorgan unas autoriza-
ciones al Gobierno Nacional para la realizacion de unas obras
y se dictan otras. disposiciones”.

A Esta lelda la proposwlon sefior Presidente.
- Presidente:

En consideracion la proposmlon leida, se abre su dlSCllSlOIl se
anuncia que se va a Cerrar, ;se aprueba"

. Secretarlo.
Si la apruebari. - )
Articulado: . _
El Congreso de Cdlombjé : ’
DECRETA:

Articulo 1% La Nacién se asocia a la conmemoracién del
vigésimo aniversario de la creacién de la Casa de la Cultura,
“Lucelly Garcia de Montoya”, del municipio de Calarcé, depar -
tamento del Quindfo y le rinde homenaje en esta efemérides.

Articulo 2° A partir de la Vigéncia de la presente ley y
conforme con lo'dispuesto en los articulos 334 y' 339,341,365 y

366 de la Constitucién Politica, en concordancia con los nume- -

rales-3 y 9 del articulo 150 de la Carta Magna, autorizase al
Gobierno Nacional para que asigne dentro de las vigencias de
1997 y 1998 la suma de mil quinientos sesenta millones de pesos
($1.560.000.000.00), con el fin de ejecutar las siguientes obras,
de interés social y exaltar la labor de la doctora Lucelly Gar01a de

Montoya (q.e.p.d.) asi:
1. Remodelacién de la Casa de la Cultura Lucelly Garcia de

Montoya, del municipio de Calarci, ($1.500.000.000).

2. Monumento, busto en bronce a la memoria de la doctora
Lucelly Garcia de Montoya, e 1a ciudad de Calarca, y monumen-
to, busto en bronce a la memoria de la doctora Lucelly Garcia de
Montoya en el parque que lleva su nombre en el barrio pensiona-
dos de la gobernacién, $60.000.000.00.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para realizar las

_operaciones presupuestales y los créditos, celebrar los contratos
y convenios necesarios para el cumplimiento de la presente ley. -

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Esta leido el articulado sefior Presidente.
Presidente:

En con81derac1on el articulado. Se abre la dlscusmn anuncm
que se va a cerrar, jse aprueba?

Secretario: :
Si lo aprueban sefior Presidente.

Titulo del proyecto

Proyecto de ley nimero 143 de 1996 Senado, 336 de 1997
Camara, “por medio de la cual la Nacion se asocia con el
municipio de Calarcdy le rinde homenaje a laCasa de la Cultura.
“Lucelly Garcia de Montoya”, con motivo del vigésimo aniver-
sario de su fundacion, se otorgan unas autorizaciones al Gobier-
no Nacional para la realizacion de unas obrasy se dictan otras
disposiciones”.

Esta leido el titulo sefnor Premdente
" Presidente: '

En consideracion el titulo del proyecto, se abre su discusion,
se anuncia que se'va a cerrar, jlo aprueban?

Secretario: -
Si lo aprueban, sefior Presidente.

Presidente:

LQuieren los Representantes que el proyecto leido sea ley de
la Repiiblica? Si quieren. Se nombra como ponente para segundo
debate al doctor Rodolfo Jaramillo Alvarez.

Secretario:
I A ‘
Lo que propongan los honorables Representantes

Informo al sefior Presidente que hay proposwlones radicadas
en la Secretaria.

Los Representantes a la Cémara miembros de la Comisién
Segunda reunidos en sesion plenaria del dia de hoy martes 30°de
septiembre de 1997, consideran la siguiente:

Proposicion

La Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa y \
Seguridad Nacional, Comercio Exterior, Monumentos Naciona-
les y Honores, deplora el fallecimiento del ilustre colombiano,
doctor Simén Quintero Garcia y expresa a toda su familia su
solidaridad y saludo de condolencia. De manera especial esta
Comisién expresa su abrazo solidario al honorable Representan-
te Rafael Quintero Garcia por el fallecimiento de su hermano. La
presente-proposicién se entregard en nota de estilo a los familia-
res del doctor Simén Quintero Garcia, presentada por los hono-
rables Representantes, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, .
José Maya Garcia. -

Esta lefa la proposicién, sefior Presidente.
Presidente: '

En consideracion la proposicion presentada, se abre su dlSCU—
sién, anuncio que se va a cerrar. ;Se aprueba?

Secretario:
Si lo aprueban, senor Presidente.

Los Representantes a la Cdmara miembros de la Comisién
Segunda reunidos en sesion plenaria del dia de hoy martes 30 de

. septiembre de 1997, consideran la siguiente:

Proposicion

La. Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad Nacional, Comercio Exterior, Monumentos Naciona-
les'y Honores, deplora el fallecimiento de la ilustre colombiana
sefiora Mélida Trujillo vda. de Gaviria y y expresa a toda su familia
su solidaridad y saludo de condolencia. '
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De manera especial esta Comision expresa su abrazo solidario al
doctor César Gaviria Trujillo por el fallecimiento de su sefiora madre.

La presente proposwlon se entregar4 en nota de estilo a los
familiares de1a sefiora Meélida Trujillo vda. de Gaviria.

Presentada por los honorables Representantes Manuel Ramiro
~Velasquez Arroyave, Jos€ Maya Garcia. Esta leida la propos1-
cion, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracién la proposicién presentada, se abre su discu-
sidn, anuncio que se va a cerrar. ;Se aprueba?

Secretario:
Si lo aprueban, sefior Presidente.

Los Representantes miembros de la Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Comercio Exterior de
la Cdmara de Representantes reunidos hoy miércoles 30 de
septiembre de 1997 en sesién plenaria de la Comisién, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Gobierno del Presidente Samper esta estudiando la
posibilidad de extender su programa de racionalizacién del gasto
‘pablico referido a recortes presupuestales dentro de los cuales
estaria la abolicion de algunas misiones diplométicas colombia-
nas en el extranjero.

2. Que una de las embajadas ob]eto de dicho estudio es la
_representacién diplomética colombiana en el pais Rumania.

3. Que esta Comisién Segunda en varias oportunidades ha-

expresado su preocupacién por la efectividad de nuestras repre-
sentaciones diplomaticas, tanto en el aspecto de relaciones inter-
nacionales como en el comercial.

4. Que en consecuencia con la grave crisis fiscal que vive el
pais y en época-de apertura econdémica, es necesario que ante
algunos paises se determine el cambio de nivel -de nuestra
representacién diplomatica, por ejemplo de embajador a encar-
gado de negocios.. :

5. Que es necesario tener en cuenta los siguientes argumentos

que han mantenido y fortalecido las tradicionales relaciones .

entre la Reptiblica de Rumania y la Repiblica de Colombia.

Rumania es el tinico pafis latino de Europa Central y del Este,
con grandes afinidades de historia, cultura e idioma conel pueblo
colombiano.

Rumania, junto con Polonia, son los mayores. paises de la
regién con mercados emergentes importantes para la exportacion
colombiana, en el esfuerzo realizado por el Gobierno del Presi-
dente Samper para diversificar las Relaciones Exteriores y no
depender demasiado de un tnico socio.

Rumania dispone de salida al mar negro, facilitando la entrada
de productos colombianos en toda la reglon por medio del canal
“navegable Danubio-Rhin. :

Rumania tiene una industria diversificada y una economia

complementaria con la de Colombia, facilitando un provechoso
intercambio con perspectivas de incrementarse después de la

firma del nuevo y reciente acuerdo comercial firmado el pasado .

12 de agosto de 1997, en visita a Rumania del Ministro de
Comercio Exterior de Colombia, doctor Carlos Ronderos.

Rumania coopera activamente con Colombia en el &mbito de
" los organismos multilaterales, otorgdndose mutuamente apoyo y
voto en problemas de interés:

Todos los paises de la Comunidad Andina de Naciones .
tienen representacion diplomatica en Bucarest, incluso paises
pequefios de América Latina como Uruguay y -Costa Rica,
destacindose de esta manera los tradicionales Vlnculos de
Rumanla con América Latina.

' Actualmente en Bucarest hay 12 embaj adas latinoamerica-
nas, México, Perti y Bolivia, siendo las m4s recientes. En este
contexto, Colombia serfa el inico pais que determinaria cerrar
su representacion diplomética en Bucarest, Rumania, después
de los cambios democréticos surgidos con la caida del muro de
Berlin.

El nuevo Presidente rumano visité Colombia en 1993, la
Canciller colombiana estuvo en Rumania en 1994, hace apenas
un mes visité Rumania el Ministro de Comercio Exterior Colom-
biano, firméndose en estas oportunidades importantes acuerdos
que establecen un marco moderno y perfeccionado para las
relaciones bilaterales: acuerdo general de amistad y cooperacién;
el acuerdo general de cooperacion cientifica y tecnoldgica (am-
bos aprobados por esta Comisién Segunda) y recientemente el -
acuerdo comercial. :

En Rumania se siguen formando profesionales colombianos
con las becas de cortesia otorgadas por el Gobierno Rumano. La
colonhia de estudiantes colombianos en Bucarest, en la actualidad,
es considerable y cuantificada en més de cien estudiantes en
posgrado, pregrado, master o doctorado, requiriendo de nuestra
representacion diplomatica. '

Colombia tiene relaciones diplomaticas binacionales tradicio-
nales con la Repiblica de Rumania desde 1971, sin interrupcion;
embajadas acreditadas en Santa Fe de Bogota y Bucarest. '

Las buenas relaciones politicas y culturales, como también las
afinidades de cultura, historia e idioma, junto al marco juridico
que felizmente se fortalecié en los dltimos afios, favorecen un
rdpido desarrollo de los intercambios comerciales, en conformi-
dad con el potencial real de los dos paises.

En el comercio bilateral se destaca un incremento constante de
las exportaciones colombianas, aprovechando los acuerdos exis-
tentes, el tamafio del mercado de Rumania, las facilidades de
transporte y las necesidades de la economia rumana. '

Comercio Bilateral 1995 1996 1997 (1er. Semestre)
Importacién - 13.2 16.2 6
Colombia (Millén) $ 34 5.4 11.5 carbén,

. autopartes,

banano, café.

Ademiés de su importancia como el mayor pais de la region,
Rumania presenta interés para Colombia, dentro de la perspecti-
va de la globalizacién y del regionalismo abierto, teniendo en
cuenta que Rumania hace parte de la Asociacién de Libre
Comercio de la Europa Central (CEFTA), de la zona de coopera-
cién econémica del Mar Negro, y es el miembro asociado de la
Unién Europea, con posibilidades ciertas de volverse miembro
con plenos derechos hasta el 2005. '

6. Considerando que el Ministro de Comercio de Colombia, en
oficio enviado a mi oficina la semana pasada y €l cual se anexa
a esta proposicidn, expresa en sus apartes que...

.. Desde agosto de este afio Colombia entré a formar parte del
81stema global de preferencias comerciales entre paises en desa-
rrollo, SGPC, y comenzé a beneficiarse de las preferencias que
Rumania otorga sobre una.amplia lista de productos, dentro de los
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productos que exporta Colombia a este mercado y que se bene-
fician de preferencms sobre el arancel vigente estdn el banano,
café, azticar de cafia en bruto, melazas, cacao y. chocolate, frutas
tropicales, jugos de frutas, tabaco en rama sin elaborar, pieles, .
algodén sin cardar ni peinar; prendas de vestir exterior para
hombre y nifios y prendas de vestir exteriores para mujer y nifias,
con un margen entre el 20y el 30%. Por su parte Colombia otorgd

concesiones en semillas de cilantro, aceite de-oliva purificado,

anhidrico fosférico y acido ortofosférico, con una preferencia
del 30%.

La segunda ronda de negociaciones del SGPC finalizard en
diciembre de 1997 y empezard a aplicarse el aiio préximo.
Rumania le otorgard un margen de preferencia del 10% sobre el
arancel vigente a Colombia en camarories, cacao, dientes artifi-

ciales; peces ornamentales, papayas y ferroniquel. Por su parte.

Colombia le otorgara preferencias del 10% a Rumania en trea,
sulfato de amonio, nitrato de amonio, tornos horizontales, carbo-

‘nato de sodio y productos de hierro y aluminio.

_Y expresa también el Ministro Carlos Ronderos: “La parte
rumana le manifesté a la parte colombiana, su intencién de

- importar petréleo crudo de nuestro pais y exportar a Colombia

y otros mercados de su 4rea productos refinados”.

7. Que ante la proximidad de una decisi6n del actual Gobierno
de cerrar la representacién diplomética de Colombia en Bucarest,
Rumania, el-pleno de la Comisién Segunda de la Cdmara, se
permite respetuosamente aprobar la siguiente:

Recomendar al Gobierno Nacional mantener la represerita-

‘cién diplomatica colombiana en la Repiblica de Rumania,

Bucarest dada la tradicién de-buenas relaciones internaciona-

les, con ese pais y el afianzamiento de las relaciones comercia-

les, fundadas en los recwntes acuerdos protocolizados en este
Goblerno

- Consecuentes con la consideracién viélida de racionaliza'r el
gasto puablico del Estado colombiano, recomendar igualmente
que el “nivel” de nuestra representacmn dlplomatlca en Rumania

pase de. Embajada a-misién encargada de negocios, méaxime .

cuando el presente y futuro de nuestras relaciones binacionales
con Rumania estara enmarcada en muy altisimo porcentaje por la
relacion comercial.

Solicitar a la Ministra de Relaciones Exteriores y al Ministro
de Hacienda un estudio detallado sobre el programa de recorte
fiscal para las representaciones diplomadticas colombianas pre-
vistas y un cuadro registro en detalle de los costos por misién
diplomética (sueldos, funcionamiento, alquiler sedes). Informa-

cién que debera ser entregada a esta Comision dentro de los 15
dias calendario a la aprobacidn de esta proposicién.

Copia de la presente proposicion, aprobada serd enviada al
sefior Presidente de la Republica, a la sefiora Ministra de Relacio-
nes Exteriores, a los sefiores Ministros de Hacienda, Comercio

Exterior y Desarrollo, asi como' a la Directora de Planeacién
Nacional y al Director de Proexport. Presentada por los honora-.

bles Representantes Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, José
Maya Garcfa, suscritos por los-honorables Representantes Nubia

~ Rosa Brand Herrera, Adolfo Bula Ramirez.

Esta leida la proposicién sefior Presidente.
Presidente: ‘

“En consideracion la proposicién leida, se abre su discusion, se
anuncia que se va a cerrar, ;Lo aprueba?

~ ’

_Secretario:
"Si lo aprueba.

Los Representantes mlembros de la Comisién Ségunda de la
Camara, en sesién plenaria de hoy 30 de sept1embre de 1997

'presentan a consideracion la siguientes proposicién: Citese para

sesion plenaria el proximo miércoles 8 de octubre a partir de la
9:00 a. m., a los siguientes funcionarios, para que respondan el
siguientes cuestionario:

Ministro de Gobierno:

1. Detallar cuéntos y cuéles candidatos a corporaciones piibli-
cas han tenido que renunciar por presion de-la guerrilla

2. Detallar €l mapa de candldatos renunciados por departa—

mento y mun1c1p10s /

3. Informar sobre las acciones del Gobierno Nacional para
asegurar la realizacién en paz de las elecc1ones de octubre
préximo en todo el territorio nacional.

4. El Gobierno Nacional aplazar4 las elecciones de octubre,
préximo en qué municipios y departamentos y por qué razones.
Al sefior Ministro de Defensa:

1. Detallar el resultado de las acciones y las acciones mismas
que ese Ministerio ha ejecutado con la fuerza piblica para
contrarrestar los actos de la guerrilla.

2. Informar sobre los resultados de las operacmnes en el Yari,

 indicar el nimero de municién que el Ejército ha gastado en la

operacién de los Llanos de Yari.

3. Informar el por qué los helicopteros Black Hank del E] ército
recientemente comprados no estdn volando, ni prestando ningtn
apoyo al Ejército.

4. Informar sobre la presencia militar y de pohcla prev1sta en
todo el territorio nacional para las elecciones de octubre préximo.

5. Garantiza el Ministerio de Defensa las realizaciones en paz
de las elecciones de octubre en todo el territorio nacional.

Los cuestionarios podrén completarse por los demds’ Repre-
sentantes, los funcionarios citados deberén responder por escrlto '
y verbalmente acorde con la Ley 52 de 1992. : :

La sesién de la Comisién-Segunda se transmitird por Sefial
Colombia, o en su defecto por Radio Nacional.

Presentada por los honorables Representantes Manuel Rarhiro_
Velasquez Arroyave, José Maya Garcm Estaleida la proposicién
sefior Presidente.

Presidente: ' _ _

En consideracién la proposicién leida, se abre la discusion, se
anuncia que se va cerrar, ;lo aprueba?

Secretario:

Silo aprueba sefior Presidente.

Me voy a permitir leer un mensa]e d1r1g1do a la Comision.

Hace uso de la palabra el honorable Representante'
BenJamln Higuita Rivera:

Gracias sefior Presidente, para leer una proposiciéon que apun-

td en el mismo sentido de que se acaba de leer, pero no citando a

funcmnarlos . \

Los campos y los caminos de la patrla colombiana se tifien de -
sangre y luto, sacrificio ofrecido por los defensores de la demo-
cracia. Nuestros candidatos a alcaldias y concejos, los mismos
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que a las gobernaciones y asambleas se encuentran intimidados
por los violentos que no entienden la 1mportan01a de viviren una

democracia, imperfecta si, y que requiere ajustes para conocerla 1
. a que ella sea ‘instrumento de paz y justicia social, pero al fin y

al cabo democrac1a lograda luego de muchas guerras y muchos
sufrimientos.

Desde la Comisién Segunda de la Camara de Representantes,

- - encargada constitucionalmente de la defensay seguridad nacio-

- nal, reclamamos de parte de las autoridades legalmente consti-
tuidas, garantias para el ejercicio pleno de nuestras actividades

publicas en todos los rincones del - pais. Y en parte de las

organizaciones subversivas, respeto por el ejercicio de nuestros
derechos fundamentales a la-vida ya elegir y ser elegidos..

Debe cesar de ipso facto, 1a amenaza y la violencia para con
quienes legitimamente andan.en bisqueda del poder.

La Rama Legislativa del Poder Ptiblico debe seguir propician-

do les espacios indispensables para el encuentro de la paz, dela *

-convivencia y de la justicia.
A los caidos a nombre de la democracia, paz en su tumba, a sus

familiares y amigos resignacién y aliento para contmuar en el
‘suefio de una patria mejor :

Copias para los sefiores Ministros del Interlor y de Defensa y

para la prensa hablada y escrita. .
Presidente: :
- Estoy de acuerdo con el doctor Benjamin Higliita vamos a

- incluirla en la proposicién que serd env1ada a los sefiores Ministros.

Secretario:
*Ahora si me voy a permitir leer el mensaje.

- Seftor doctor José Maya Garcia, Presidente de la Comisién
Segunda de la Cdmara de Representantes, ciudad, honorables
Representantes: Tengo el honor de dirigirme a usted en la
oportunidad de agradecer a esa ilustre Comisién Segunda de

Relaciories Exteriores, Defensa Nacional, Comercio Exterior y
honores de la honorable Camara de Representantes Ia gentlleza
de haberme dispensado un saludo de bienvenida en la sesién del
pasado 10 de... Secretario que hay unos proyectos que han sido
presentados enla Comision Segunda del Senado, aversise hacen
los trémites y las diligencias para que sean radlcados todos en la
Comisién Segunda.

~ Agotado el Orden del Dia, citase para el préximo miércoles 8
_alas 9 de la mafiana para la sesi6n que se reahzara en ese dia.
. El Presidente,
‘ José Maya Garcia.
El Viceprésidente,,
' ' Manuel Ramiro Veldsquez A.
El Secretario General, : .
‘ . Hugo Alberto Veldsco Ramon.
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